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I nodi della ripresa
LA POLITICA ECONOMICA

| Infrastrutture al palo e ritardi tecnologici
sono il risultato di queste scelte

Le dinamiche emergono dagli ultimi dati
di Ragioneria generale e Corte dei conti

Investimenti Pa, tagliati 100 miliardi

La crisi riduce la spesa pubblica «produttiva» ma non ferma quella ordinaria

Luciano Cimbolini
Gianni Trovati

I buchi aperti nelle strade
battute dalla pioggia di queste
settimane, i cantieri infrastrut-
turali che si interrompono e
I'agendadigitale che tardaapas-
sare dalle parole ai fatti. I segna-
li della crisi degli investimenti
pubblicisonotanti, e siincontra-
nointantiaspettidellavitaquo-
tidiana. I numeri scritti nei bi-
lanci di Stato ed enti territoriali,
pero, traducono queste impres-
sioni in datiimpressionanti.

Partiamo dai numeri: 100,4
miliardiin menodispesaperin-
vestimenti, e unatrentinadimi-
liardi in pit1 di spesa corrente,
cioe quellache serve per far fun-
zionare macchinaamministrati-
vaeservizi. Equestoil conto cu-
mulato presentato dagli anni
della crisi di finanza pubblica o,
per essere piu precisi, € 'effetto
delle scelte dipolitica economi-
cachehanno puntellato glianni
dell’emergenza.

Inumeri emergono dall’anali-
si della spesa pubblica centrale
e locale negli anni dal 2008 al
2012, resa possibile dalla pubbli-
cazione degli ultimi dati del bi-
lancio centrale da parte dellaRa-

IN FLESSIONE

Il Patto di stabilita

non € la causa di tutto:

ha frenato Comuni e Regioni,
ma lo Stato ha ridotto
ancora di piti gli sforzi

gioneria generale dello Stato e
dalle analisidella Corte deicon-
tisuibilancidegli entiterritoria-
li. Per questi ultimi, e in partico-
lare peri Comuni, I'effetto strin-
gente del Patto di stabilita, che
si & concentrato proprio sulla
spesaper gliinvestimenti senza
troppo curarsiinvece delle usci-
tecorrenti, eranoto. Il Patto, pe-
r0, non deve essere assunto co-
me unico capro espiatorio, per-
ché i numeri dicono che la fles-
sione pill consistente si & regi-
strata alivello centrale: nel solo
2012 agli investimenti sono stati
dedicati complessivamente 38
miliardi in meno rispetto al
2008, anno didebutto perlafeb-
bre dei bilanci, e questa "perdi-
ta" si € concentrata per il 45%
neicontidello Stato, mentre Co-
muni e Province hanno contri-
buitoallaflessione peril37%eil
restoriguardale Regioni.
Parallelo, e ancorapiti eviden-
te, ¢ il peso della macchina cen-
trale nella dinamica delle uscite
correnti:ilzo12 haregistratoim-
pegni di spesa per 17,6 miliardi
in piu rispetto al 2008, e il 94%
di questo incremento (16,7 mi-
liardi) & scrittonei contidell’am-
ministrazione centrale. Morale
della favola: la spesa corrente,

su cul si e esercitato il dibattito
sui tagli lineari e sui costi stan-
dard, nonostante la pioggia di
manovre e dispendingreview &
cresciuta, anche se in modo ov-
viamente meno vivace del pas-
sato, mentre quella degliinvesti-
menti, che sarebbe chiamata a
migliorare infrastrutture e com-
petitivita, & crollata. Intendia-
moci: non tutta la spesa corren-
te & "cattiva", perché oltre alle
spese per gli uffici, gli affitti e le
tante diseconomie della Pa fini-
scono sotto questa etichettaan-
che gli ammortizzatori sociali e
il welfare locale. Certe, invece,
sono le gravi conseguenze a ca-
tena che il taglio continuo agli
investimentiha sulleinfrastrut-
ture (materiali e tecnologiche)
e sulle chance di ripresa anche
delle imprese che lavorano per
laPubblica amministrazione.
Inpratica, le Pubbliche ammi-
nistrazioni sembrano di fatto
averrisposto alla crisitagliando
dov’era piu facile, ossianel con-
to investimenti (in altre parole,
nel futuro). Lo stesso decreto
«sblocca debiti», infatti, ha fi-
nanziato il pagamento del pre-
gresso, manon ha creato condi-
zioni migliori per nuovi inter-
venti, al punto che I'Unione eu-

ropea torna a scendere in cam-
poper minacciare una procedu-
ra d’infrazione sui nuovi paga-
menti eternamente inceppati.

Nonostante le varie revisioni
della spesa, invece, il mix frale-
gittime esigenze collettive (per
esempio gliammortizzatori so-
ciali) e resistenze di ogni gene-
re di tipo lobbistico (per esem-
pio agenzie, consorzi ed entiin-
termedidi vario genere), haim-
pedito di frenare la spesa cor-
rente. E lituttaviache sigiocala
vera partita dei conti pubblici
(e non solo). Date le grandezze
(750 miliardi al netto delle quo-
te capitale dirimborso del debi-
to), senza economie correnti
nonsarapossibile trovare risor-
seperrilanciare gliinvestimen-
ti, diminuire la pressione fisca-
le e migliorare deficit e debito.
E la congiuntura economica a
imporre un’inversione di rotta.
Inumeridannol’idea dei margi-
ni di manovra: se la spesa cor-
rentedi Stato ed enti territoriali
anziché aumentare fosse scesa
del 69 (1,290 su base annua), sa-
rebbe stato possibile nel quin-
quennio, a saldi invariati, man-
tenere suilivellidel 2008 laspe-
sa d’investimento impegnata,
assorbendo integralmente i 38
miliardi di tagli.
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